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Introduction

 Source d’urticaire

« Domaine complexe

- Maitrise de la procédure et des regles
« Démarche refléchie
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Contexte légal

e Favoriser une libéralisation accrue et une expansion du commerce
international

o Confédeération : I€gislation sur les marchés publics depuis le 1er janvier
1996, sous la pression d'éléments extérieurs (OMC/AMP) / nouvelle
|égislation fédérale depuis le 1er janvier 2021

e Cantons et communes : AIMP 1994 et législations cantonales / AIMP 2019
et nouvelles |égislations cantonales en cours d’adoption
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Contexte légal

e On parle de marché public lorsqu'une autorité publique ou une entreprise assujettie au
droit des marchés publics passe un contrat avec un soumissionnaire privé portant sur
I'acquisition de fournitures, de services ou de constructions, moyennant un financement
(y compris, a futur, la délégation de taches publiques et I'octroi de concessions).

e L'adjudication repose sur trois principes : I'égalité de traitement des soumissionnaires, la
transparence de la procédure et la possibilité de recours contre les procédés de mise au
concours et d'adjudication.

e Collectivités de droit public (cantons, associations de communes, communes) mais aussi
entreprises publiques ou privées qui assurent un service public et qui bénéficient de
droits exclusifs ou spéciaux dans certains secteurs specifiques (p. ex. distribution d'eau
potable, distribution d’électricite, distribution de chaleur, etc.)
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Regles et outils des marchés publics

* Les trois grandes familles de Marcheés publics :
* Fourniture
« Service
« Construction

« Les quatre procédures en fonction de l'importance des marchés :
- Gré agré

« Sur invitation

- Sélective

 Ouverte
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Regles et outils des marchés publics

4 = Champ d’applica- Fournitures Services Construction
¢ Ma I‘Che de fOU I‘I1 Itl.l I'e : tion (valeurs seuils (valeurs seuils (valeurs seuils en CHF)
en CHF) en CHF)
H Second ceuvre Gros ceuvre
M O bl I I€r Procédure de gré | en dessous de en dessous de en dessous de en dessous de
Vé h | cu |eS agre 100°000' 150°000 150°000 300000
Procédure sur en dessous de en dessous de en dessous de en dessous de
invitation 250000 250000 250'000 500'000
Horodateur !
Procedyre ouverte dés 250°000 des 250'000 dés 250'000 dés 500°000
. / sélective
Eclairage
Et C Valeurs seuils applicables aux marchés soumis aux accord internationaux (annexe 1)

a. Accord relatif aux marchés publics (OMC)

Adjudicateur Valeurs seuils en CHF
(Valeurs seuils en DTS)
Marchés
de construction Fournitures Prestations de service
(valeur totale)
Cantons, communes 8'700'000 CHF 350000 CHF 350000 CHF
et districts (5'000'000 DTS) (200'000 DTS) (200'000 DTS)

B8] stact e
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« Marcheé de service :

Architecture
Ingénierie
Informatique
Assurance
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Champ d’applica-
tion

Fournitures
(valeurs seulils
en CHF)

Services
(valeurs seulils
en CHF)

Construction
(valeurs seuils en CHF)

Second ceuvre

Gros ceuvre

Procédure de gré

en dessous de

en dessous de

en dessous de

en dessous de

agre 100’0001 150’000 150°000 300°000
Procedure sur en dessous de en dessous de en dessous de en dessous de
invitation 250’000 250’000 250'000 500'000
PrOCédf-"re QWG'”E‘ dés 250000 dés 250'000 dés 250'000 dés 500°000
/ sélective

a. Accord relatif aux marchés publics (OMC)

Valeurs seuils applicables aux marchés soumis aux accord internationaux (annexe 1)

Adjudicateur

Valeurs seuils en CHF
(Valeurs seuils en DTS)

Marchés
de construction Fournitures Prestations de service
(valeur totale)
Cantons, communes 8'700'000 CHF 350'000 CHF 350000 CHF
et districts (5'000'000 DTS) (200'000 DTS)

-
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- Marché de construction :

Gros oceuvre
Second ceuvre
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Champ d’applica-
tion

Fournitures
(valeurs seuils
en CHF)

Services
(valeurs seuils
en CHF)

Construction
(valeurs seuils en CHF)

Second ceuvre Gros ceuvre

Procédure de gré

en dessous de

en dessous de

en dessous de en dessous de

agre 100’0001 150’000 150’000 300000
Procedure sur en dessous de en dessous de en dessous de en dessous de
invitation 250’000 250’000 250'000 500°000
Procédure ouverte | des 250'000 deés 250'000 deés 250'000 dés 500°000
/ sélective

a. Accord relatif aux marchés publics (OMC)

Valeurs seuils applicables aux marchés soumis aux accord internationaux (annexe 1)

Adjudicateur Valeurs seuils en CHF
(Valeurs seuils en DTS)
Marchés
de construction Fournitures Prestations de service
(valeur totale)
Cantons, communes 8'700'000 CHF 350'000 CHF 350'000 CHF
et districts (5'000'000 DTS) (200'000 DTS) (200'000 DTS)
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- Le contenu du dossier de I'appel d'offre

La complexité du marché
L'importance du marché
Les criteres de participations
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1

peu complexe

oyennement comple

3

trés complexe

Les criteres d’adjudication

< 150'000.-

A =

Type de procédure :
Tous. Recommandé : gré a gré
Conditions de participation (ann. P

Attestation sur 'honneur P1 (exceptiojfs :
P2 pour le canton de Geneve et P3 pjpur
le canton du Valais).

Choix du soumissionnaire :

Soumissionnaire choisi directement
fonction de son aptitude.

Critéres d’adjudication (annexe R)

En cas de procédure sur invitation ou

ouverte, il est recommandé d’applique

les criteres et pondérations suivants :

» Prix:60 % (R1)

» Organisation... : 40 % (max. 2
éléments d'appr. dont le R5 > 20%)

> Qualité technique... : 0 %

Type de procédure :

Tous. Recommandé : gré a gré

Conditions de participation (ann. P) :

Attestation sur 'honneur P1 (exceptions :

P2 pour le canton de Geneve et P3 pour
le canton du Valais).

Choix du soumissionnaire :

Soumissionnaire choisi directement en
fonction de son aptitude.

Critéres d’adjudication (annexe R) :

En cas de procédure sur invitation ou
ouverte, il est recommandé d’appliquer
les criteres et pondérations suivants :
» Prix - max. 50 % (R1)

» Organisation... : 35 % (max. 2
éléments d'appr. dont le R5 > 20%
Qualité technique... : 15 % (m
>ment d'appreciation)

Type de procédure :
Tous. Recommandé : sur invitation

onditions de participation (ann. P) :

ttestation sur 'honneur P1 (exceptions :
2 pour le canton de Geneve et P3 pour
canton du Valais).

oix des soumissionnaires invités :

choix des soumissionnaires invités
ut s’appuyer sur les critéres d’aptitude
I'annexe Q.

ritéres d’adjudication (annexe R) :

Il est recommandé d’appliquer les

critéres et pondérations suivants :

» Prix - max. 40 % (R1)

» Organisation... : 30 % (max. 2
éléments d’appr. dont le RS > 20%)

> Qualité technique... : 30 % (max. 2
éléments d’appreciation)
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Regles et outils des marchés publics

- Les conditions de participation

Conditions de participation

Marchés exécutés selon le droit valaisan - utilisation obligatoire de I'annexe P3 en lieu et place des P1 ef P2.

ANNEXE P

ANNEXE CONDITIONS ELIMINATQIRES DE PARTICIPATION

DOCUMENTS REQUIS ou MOYENS D'ANALYSE

Accepté | Eliminé * |

Attestation sur I'honneur

Remise d'une attestation sur I'honneur qui spécifie que le soumissionnaire
respecte et respectera les conditions de participation mentionnées

Aznestaion foumie, dabtes &t @gnes | Afasalion pas foUmie oU non signes

mis en concurrence

Profil du soumissionnaire correspondant a la nature du marché

Copie de I'exirait du registre du commerce, preuve de l'inscription sur un registre
professionnel reconnu officiellement ou copie du dipldme professionnel, ceci y
compris pour les sous-traitants

Ane6ta%on Toumie par un organisme officie] ou
[iar une 3ES0CiENON professonnelle reconnue

Afaciation pas fOUTIE CU DPEUVE Jugss comme
InoMcielle

Intégrité sociale et fiscale du soumissionnaire

Aftestations du paiement des cotisations sociales (AVS, Al, APG, AC, AF, LPP ou
leur équivalent), preuves cotisations assurance RC + assurance-accident,
attestafions fiscale d'entreprise, et fiscale a la source pour le personnel étranger,
preuve assujettissement TVA, ceci y compris pour les sous-traitants. Est en
mesure d'attester la solvabilité financiére de I'entreprise ou du bureau. Les
organes qui engagent la responsabilité de I'entreprise ou du bureau n'ont pas fait
l'objet d'une condamnation pénale pour faute professionnelle grave. Les
indépendants fournissent uniqguement les attestations AV'S et fiscale, ainsi que la
preuve du paiement de la cotisation assurance accident et de l'assujettissement &
la TVA qui, en outre, prouvent leur statut d'indépendant. Eventuellement
attestation multipack.

An2G3900S Toumies, COMpIStes ot signees par
un organisme officiel ou par une association
professionnelle recannue offcslismant

Aftasiations pas fowmies, INCOMpl&ss, pas en
ordre, pas signées par un organksme officiel ou
dont (3 gate o2 vallohe est dépasses

Respect des usages professionnels et des conditions de base
relatives a la protection des travailleurs

Preuve de la signature d'une Convention collective de travail (CCT) ou d'un contrat
type de travail (CTT) applicable au lieu d'exécution, ceci en rapport avec le marché
mis en concumrence ou engagement 3 en respecter les conditions auprés de
l'organisme compétent du lieu d'exécution, ced y compris pour les sous-traitants.

An25E%0N Tourmle, COMpléts & signée parun
omganisme offlcial oU par une 3ssociation
professionnelle recannue officiellemeant

|Attesiation pas fourmie, pas en ordre, pas
SIQNES par un onganisme ofMclel ou 0ont |3 date|
de validie est dépassée

Annonce, le cas échéant, des sous-traitants

Fiche d'annonce des sous-traitants, des fournisseurs principaux et des
transporteurs, nécessaires pour 'exécution du marché

L SOUMISSIoNNANe 3 annoncs 565 SoUs-
traftants ou I confirme ne falre appel & aucun
SOUS-TAtANT pOLN 'eXESCiton du Marche

Le soumissionnaine m'a pas fouml dindicaton
eill n'a pas confirme qu'll ne fera pas appel &
026 SOUS-TANANTS pour Mexscution du marche

Egalité de traitement entre hommes et femmes

Engagement & respecter les dispositions contractuelles relatives a 'égalité ou a la
promotion de I'egalité de fraitement enfre hommes et femmes, notamment en
matiére de conditions salariales

Engagement sur Fonneur date st signe Engagement non foummi o non signe

Engagement a respecter les conditions de travail
internationales

ENgagemant sur Fnonneur date st signe ENgagement non fourmi ou non sgne

Respect des autres conditions de participation formelles

Procés-verbal d'ouverture des offres avec vérification du respect du délai et du lieu
fixés pour le dépdt du dossier ou de I'offre, et vérification que le dossier ou l'offre
comespond 3 la forme requise, et est signé et complet

Lorsquiune ou plusieurs condiions ne sont pas

Lorsque les conditions sont respactess respec
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- Les criteres d'aptitude
1. Organisation de base du candidat ou du

soumissionnaire

2. Références du candidat ou du soumissionnaire
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Critére: organisation de base du candidat ou du soumissionnaire

50US-CRITERES

ELEMENTS D'AFPPRECIATION ET DOCUMENTS
REGUIS

Organisation qualité du candidat ou
soumissionnaire pour satisfaire les
exigences du client

Certfication qualité officiells, en cours de certfication ou
présentation succincte de l'organisation qualité propre 3
lentreprise qui demantre que le candidat cu scumissicnnaire
5'est organisé et prend des mesures intemes pour satisfaire
les exigences du client (type IS0 ou équivalent)

COirganisation interne du candidat ou
soumissionnaire

Présentation de l'organigramme de 'entreprise avec
désignation des activités et de leur responsable
{onganigramme fonctonnel)

Concept santé et sécurité au travail
de I'entreprise

Présentation succincte du concept santé et sécurité de
Fentreprise avec copie d'un exemple d'un plan dhygiens et
sécurité au travail (FHS) ou énumération des tétes de
chapitre.

Capacité en personnel et formation
de base des personnes-clés de

I"entreprise.

Liste des effectifs du candidat ou soumissionnaire avec
désignation de la formation de base et des années
o experience des personnes-clés de Mentreprise ou du bureau.

Conftribution de I'entreprise au
développement durable (aspects
environnementaux et sociaux)

Informations fournies par ke candidat ou soumissionnaire dans
lannaxe Q5

Marchés publics
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Critére: références du candidat ou du soumissionnaire

ELEMENTS D"AFPPRECIATION ET DOCUMENTS
REGQUIS POUR TOUTES LES REFERENCES

Références pour un marché de
services liés 3 la construction
[Annexe QE)

Références pour un marché de
services non liés a la construction
[Annexe QT)

Références pour un marché de
fournitures
[Annexe Q8)

Références pour un marché de
travaux de construction
[Annexe QF)

CQuantite ef qualite des références”

Référence réalisée 3 titre individuel, en pool pluridisciplinaire,
en association de bureaux ou en consortivm d'entreprises™”

Expérience de travail avec une administration publique™*
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Regles et outils des marchés publics

- Les criteres d’adjudication
1. Le prix

moyenne

T3

Meilleur marché :

Exemple pour 5.0 x 50 = 250 pts . :
pondération du priX ODQ]UO 105 110 115 120 125 130 135' 140 145 150

a 50%

Offre 3% plus chere
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Méthode puissance

Méthode puissance

Méthode puissance

Méthode linéaire Taqq
basée sur la note 0 pour
les offres dont le prix est

Méthode linéaire T3
basée ssur la note 0 pour
les offres dont le prix est

Méthode linéaire basée st

1,5 au carré au cube égal ou supérieur au égal ou supérieur au triple| la moyenne des offres *
double du prix de I'offre la| du prix de I'offre la moins
moins chere, chére.
Montant de I'offre T200 Ts00 Tmovenne
Soumissionnaire 1 100 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Soumissionnaire 2
Soumissionnaire 3 103 4.78 4.71 4.58 4.85 4.93 4.76
Soumissionnaire 4 105 4.65 4.54 4.32 4.75 4.88 4.60
Soumissionnaire 5 108 4.45 4.29 3.97 4.60 4.80 4.36
Soumissionnaire 6 111 4.28 4.06 3.66 4.45 4.73 4,12
Soumissionnaire 7 114 4,11 3.85 3.37 4.30 4.65 3.88
Soumissionnaire 8 118 3.90 3.59 3.04 4.10 4.55 3.57
Soumissionnaire 9 122 3.71 3.36 2.75 3.90 4.45 3.25
Soumissionnaire 10 126 3.54 3.15 2.50 3.70 4.35 2.93
Soumissionnaire 11 130 3.37 2.96 2.28 3.50 4.25 2.61
Offre la moins
chére 100 239.0 /-11 235.5/-145 229.0/-21 242.5/-7.5 246.5/-3.5 238.0/-12
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Les criteres
d’adjudication

1. Le prix
2. L'organisation pour

3. Les qualités techniques

I'exécution du marché

de l'offre

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 8
info@coreb.ch

Il est renvoyé a I'annexe N, chapitres 4 et 5 pour la définition des critéres d'adjudication.

Il est renvoyé a I'annexe O, chapitres 2 et suivants pour I'évaluation des critéres d'adjudication.
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Critéres d'adjudication

Il appartient a I'adjudicateur de déterminer le poids de chaque critére en adéquation avec les particularités du marché.
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ANNEXE R

Le nembre total de sous-critéres devrait étre limité a 3 pour des marchés simples et de peu d'importance, a 5 pour des marchés de complexité et d'importance moyennes et a 7 pour des marchés complexes et de grande importance.

Prix \ 5 4 3 2 1
ELEMENTS D'APPRECIATION ET DOCUMENTS
SOUS-CRITERES
REQUIS
Montant de ['offre en rapport avec le  Montant de l'offre financiére globale, avec analyse de sa
cahier des charges crédibilité
Montant de 'offre en matiére de
Montant de I'nﬁre ﬂmnclere en matiére de contrat de
maintenance et d'entretien dés . avec analyse da sa crédibilité
I'exécution du marché achevée La note est en fonction de la méthode de notation choisie dans I'annexe T2. La note est attribuée automatiquement a I'aide de | Ls soumissionnairs dolt ére sxclu s ma
Conséquences financiéres en matiere I'annexe V (fichier Excel) correspondante & la méthode de notation choisie. e o uRaebon o e
d’exploitation dés I'exécution du Montant de I'offre en matiére de colits d'exploitation
marché achevée
Montant de 'offre en matiére de Mentant de l'offre financiére en matiére de service aprés-vente,
service aprés-vente dés I'exécution du |y compris les dépannages et les piéces de rechange, avec
marché achevée analyse de sa crédibilité
Organisation pour I'exécution du marché ‘ 5 4 3 2 1
| SOUS-CRITERES ELEMENTS D APPREE(I_:::’II:?N ET DOCUMENTS ‘ Lesi et appréci. sont atitre d
Trés intéressant Bon et avaniageux Sartisfaisant Fartiellement suffisant Insuffisant
Tanee Tarole |En cas Ganayse T a ke ok Tiformatior
R i appiquant oquant | est poilquant an | oule document
) i . Crédibilité et adéquation du nombre dheures etiou des o il el oot sl g o bl gt stosieeuapooptigs i ol R
Nombre d’'heures nécessaires et/ou  |prestations par rapport aux exigences, a limportance, a la et ex2 e a0equation e we
adéquation des prestations offertes complexité et aux confraintes du marché. La méthode de . elies sannent oz puz, pius, eaes e
our 'exécution du marché notation est décrite a l'annexe T4. La nole est atiribuee
P automatiquement avec I'annexe V4. coneaintss du marshe.
L= mopne E Tirormaton
Annonce des moyens et ressources prévus pour lexécution de | [Texedn du arch, 3 ainel que leur ains! qus eur I'exéouton o marche, s que feur rexceuton du marche, dnsl que leur ou iz document
1 et chaque phase principale du marché, ainsi que leur e i s e e B o e e ceset
des moyens et des ressources pour  |etleur disponibilité par rapport aux exi et i du crarges. mals 3 marge o2 Mo o 1nyapas gescrarges iya (.
I'exécution du marché cahier des charges, notamment pour respecier les échéances 3l e surcname g travan e 52 surenarge o2 travail
principales
Certe i SyeEme G = i epeiEne o e = Tt
onogemar s Do B ExecIet 6 | anagement Gl Bou Xl 15 pour exéoutes es proje ou se a5 | au e Gocument
L | A . semaie etre e reponare
" i i Qualité, adéquation et crédibilité des processus et procédures | (= creanie par aspon rapoort aur AN o qiatn ay marcre.
M;th;q'esfde‘ travail 3gur :‘;t?elr.ldzles PIINCIDAIBS PrEVUES poUT SYACUTET 168 prestations orreres oo s e resige (e e e marcra e
objectifs fixés en matiére d’eXeCUtion | .y iiement copie dun exemple dun Plan dassurance ae (PAG) & Shumare 3 Ise 028 A
du marché qualité (PAQ) ou énumération de Ia liste des procédures e pamemetie Tt enpa o me
estoompet i |C compiet, 1 = g ope g Incompeet, Fiarmaton|
au |indique suffant, car complet. | Mndique que ou iz document
des cierentes actutes, ansl que 30 e e e | e aumarce acnes,
it e e L repariion oo | merronie La reparinon 3ins que feurs lens NiesarCTIguES La cans s llens nerarchigues. La repariion aes g orciome = gerers
N . 3 _— o 52 quun organiramme en ragpart
Répartition des taches et des Cohérence et adequation de l'organigramme pour 'exécution Gumarche. Les mc,“ esigences organisaticTneles du
du marche, avec présentation de Ia repartiion des taches u marcng. Les reiatons s e Clem, 65 [ LSS rEUONE | OUMATCNE L2 AN VST 6 CIRTL IS | marche. Lee reiations ves 2 coent ks
respor pour I’ du ot de leur rest bl persannes ou m e clers, s ou
A ponsable ciuees, nciquece, , outcomme 1ot maquess, presitions [
marché opérationnel) ranciersaies igeston e la qualie. dela qualle, e a ies (gestion de 3 delaquie. deia  |ranciersales igesion de 3 qualle. dela
secuts, secarte, oeta). e, g 3 securte, cecurte, secare, oeizis)
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- Les criteres
d’adjudication

1
2.

3.

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne

+41 (0)26 663 90 8
info@coreb.ch

Marchés publics

e Coreb — Christophe Chardonnens, avocat —

Critéres d'adjudication
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ANNEXE R

Le prix

L'organisation pour
I'execution du marche

Les qualités techniques Feese

de l'offre

Sous-criteres «ouverts»

Faruaurs prafessane, E =5 quacaions, rfarmation
rag pe rapnme Iapiiude etles ou e document
25 pour avictar le marene sorten parate |cies pour cits pour exsesir 12 marthe sort cics pour execiter e marcha na sont pas an
. . X . ustion 3iec 25 exigences & containizs v
Qualités des personnes-clés pour exécuter le marché selon les| |au caveraes m@q&ﬂwmmpai |ou canier o2s cnarges. Les OV somt compiets | ou carier aes charges. Las CV sont compiets | &t conraintes du cahier 025 charges. Les CV |ou canler 0as cnarges. Les CV sont Incompiets |
exigences et contraintes du cahier des charges, avec copie A i Pl sont partiels et
- bt 2= 2 pescannes-sies Les )
des cerfificats et dipldmes sur demande. Vérifications des posseoent mais pau ne posseaent pas a
Qualifications des personnes-clés Curmiculum Vitae sous les angles du respect des délais, de la . g2 pratquess,
P ! s Tiise des cols, de geston de profe t d & Gk proje et de gestion dea | ciias, . e s ol «
désignées pour I'exécution du marché [maitise des coilts, de [ gestion de projet, de 2 0estion e [ | [5esioras 3 maks. S s GEoohnes =[Sk 1 o oanmes o Benarcare. |2 g s r ey
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nécessaires pour l'exécution du marché
Exemple : Analyse du descriptif des mesures proposées pour [ e ol ] o satpaton [ron par | S ot
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I'environnement
propceses | L= eeerp L= oescrp
an maters dnygene ot e secumizasten e maters amygens ot en maters oule socument
[asequzton auec uste en z0equzzan
Exemple - Analyse du descriptif des mesures proposées en o "
& i erte ine
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santé et sécurité au travail pour I'exécution du marché dans le sens des Iois et des normes en . De plus, I marche. D plus. Mais, n Demiem Mais, I
I'exécution du marché matiére de santé et sécurité au travail (par exemple directive | |355 55 femes e matlers o2 s ol P et 2 sanie ol seoule o rnall fpar exemple
CFST n° 6508) " 5508). rr 6506 ummemmrecr"rn 6508} traval {par exempie drective CFST ° 6509),
e 5% quaites en
Exemple - Analyse des qualités en matiére de commuUncation, | | e e o et o 02 repocabon o s [ o o2 ecutmion e seees 1|0 o=t
de présentation, de et de négoci Analyse sur | |averaes, qu sort engarae asequatcn e qrorais, au semoen zn osquaton i e | oraes, Qul sond e e 0Equaton e s QUETais, U s e en 08t 30 e s qut ne s s 0 en
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concertation et de négociation concept de proposé parle i Soancar o asanas s shecis s
pour atteindre lobjectif fixé
Qualités techniques de I'offre ‘ 5 4 3 2 | 1 0
ELEMENTS D'APPRECIATION | DOCUMENT REQUIS ou MOYENS D'ANALYSE | Les i et appréci i-cle sont données 4 titre d'exemple
Trés intéressant Bon et avantageux Sarisfaisant Paniellement suffisant Insuffisant
E T S d o S | Lo e o seqece G2 coulon, ST | e o0 stodsee e s, e (Lot uhpe: o cquses: e cador el [ ; Tofarm o]
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X X . ) pongfS 3 une liste de questions en rapport avec le marché e e p gy
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Exemple : Description des maténaux et/ou des produits précentent aucun ﬂarwm:;“wq- ” semolent pas wesmwm:»sjamm eﬂumel ::'mm Mwlwgr danger & un |ou le decument
proposés (dangerosité, degré de toxicité, , contenu, el il s e el e ar gl Birle Feronatmei, on parncsia i ¢ 1o
rendement energenque robustesse/durabilité, r:nppens dessai,| [mamne. Lecaecnean [ marcne, mak 12 =
; , rieten t o e = = =
Propri FES du u:,l de‘s &{Ddu;ts hé destruction, etc ), en pnmcu\lar ceux qui pourra\entavo\r qui 1o e, aux egences. i ny 3 ;ﬂnvmazx Le cas echeant, 13 performance: aﬂwmns Le 35 Schéant, 3 periormance.
Proposés pour I'exécution du marché | o, qui auront une répercussion sur Fenvironnement des ot =3 s e o, |dze oo
points de vue écologique, énergétique et économique, au lieu can o5 s brems geras. cmzelement. ucane preuve (1 sont certnes conormes.
de leur utlllsatmn ou de leur mise en ceuvre, ainsi qu'une
sur la santé et la sécurité au travail
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Marge de manoeuvre pour les communes

En principe, le marché est adjugé au soumissionnaire ayant présenté |'offre économiguement la plus
avantageuse (art. 13, al. 1, let. f AIMP). Cette notion centrale en matiere de marchés publics veut que
I'emporte l'offre qui, sans étre nécessairement la moins chére, garantit a 'adjudicateur, dans le cadre
d'une appréciation économique globale, le meilleur rapport entre le prix et la prestation attendue. Cette
offre est aussi appelée l'offre la « mieux-disante », ou encore celle offrant le meilleur rapport
qualité/prix. Seule I'adjudication de « biens largement standardisés » (petites fournitures, par exemple)
peut intervenir exclusivement selon le critére du prix le plus bas (I'offre la « moins-disante »).

L'adjudicateur devra ainsi procéder a une analyse multicritére en évaluant les différentes offres sur la
base des criteres préalablement établis. || donnera une pondération a chaque critere qui multipliera la
note d'appréciation. L'offre qui aura le meilleur résultat total est celle qui est considéerée comme
economiquement la plus avantageuse.

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne

+41 (0)26 663 90 80
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Marge de manoeuvre pour les communes

 Votre marge de manceuvre :
» Fixer les bons criteres
« Choisir la bonne pondération

« Moduler avec les sous-criteres prix choix de I'adjudicateur ’
«ouverts»

« Pour y parvenir :

» Avoir une vision claire de vos
objectifs

- Savoir vous encadrer de mandataires
competents et experimentes dans le
domaine des MP

- Bien comprendre le systeme des MP
avantages et inconvenients)

Determination du poids respectif
du critere prix et des criteres avantages

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne

complexité du marché ’
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Marge de manoeuvre pour les communes

Quelle forme de mise en concurrence choisir ?

o Ma rChés de SerVice pou r Sur la durée de vie entiére d’'un ouvrage, le coiit des études
arChiteCtes et ingenieu rs est minime par rapport aux frais qu’il générera par la

suite. En méme temps, sa conception a un effet de levier

¢ ConCOU 'S important sur les colits de construction, de fonctionnement,
1A ) d’entretien et de démolition ultérieurs. La forme de mise
« Mandat d’etudes paralleles (MEP) , e
, en concurrence la plus adéquate est donc celle qui aboutit
° Appe| d Offl‘e au choix de la meilleure solution pour un besoin défini.
100 % optimisation coltcible
- @/

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne investissement
+41 (0)26 663 90 80

info@coreb.ch
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®-




Marchés publics

e Coreb — Christophe Chardonnens, avocat —

ACoreb

Communauté régionale de la Broye

Kiing et associés SA e

Marge de manoceuvre pour
les communes

« Marchés de service

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
info@coreb.ch

* Concours SIA 142

- Mandat d'études paralleéles SIA
143 (MEP)

« Appel d'offre SIA 144

Concours
(S1A 142)

Mandat d’études
paralléle
(SIA 143)

Mise en concurrence
pour le choix d’un
prestataire
(SIA 144)

basé sur la solution

basé sur la solution

basé sur les prestationg

Tache contenant
une description des
prestations

Domaine N . . N . . L
d’application Tache clairement définig Tache libre En re‘g‘le générale,
conditions-cadres
claires mais difficiles
a definir
Marge de - . .
manceuvre créative | T0YeNNe & importante importante restreinte
Objectifs meilleure solution meilleure solution Offre la plus
avantageuse
Evaluation / . s )
appréciation Jury College d’experts College d’évaluation
Anonymat anonyme non anonyme nen anonyme

Charge de travail
du concurrent

moyenne a grande

élevée

faible 8 moyenne

Contenu des

Compréhension
de la thche / analyse
du mandat

documents Proposition de projet Proposition de projet ) .
A remettre Dor.mees_ du soumis-
sionnaire et offre
d’honoraires
Particularités Presentation Méthode 2 deux
de la procédure 1ntelrmedla|re enveloppes
Dialogue
Rémunération . . . : aNé
u : Somme globale des priy Indemnité forfaitaire enregle genérale,

pour I'offre aucune
) Rapport du jury avec Rapport final conte‘nan Rapport succinct
Documentation recommandations des recommandations \ .
R N , du groupe d’évaluation
du jury du collége d'experts
Mandat Adjudication de gré Adjudication de gré Adjudication de I'offre

a gré au lauréat

a gré au lauréat

la plus avantageuse
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Marge de manoeuvre pour les communes

« Marchés de service = -

&P TSN,

<Y
- : - ([T @'

Etudes préliminaires Avant-projet Projet . Appel d'offres Exécution . Exploitation

Analyse du besoin | Cahier des charges . Recherche de solutions * Optimisation, vérification  Préparation de la réalisation ® Réalisation des travaux

SEHERN

La SIA vous aide
2 mettre en place

la procédure adaptée vous n’avez Pas de projet vous avez déié un Projet
a vos besoins, au Vous cherchez la meilleure Vous cherchez la meilleure

moment opportun !

SOLUTION PRESTATION

Choisir la meilleure
procédure pour votre
projet, c’est garantir son
exploitation optimale
sur des décennies !

CONCOURS APPEL D’OFFRES

Si le cahier des charges est déja établi
Concours d’idées ou de projets

Si le cahier des charges n’est pas établi

Rue de Savoie 1, CP 84 Mandats d’étude paralléles (MEP)

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
info@coreb.ch

Si le résultat recherché peut étre clairement décrit
Appel d'offres fonctionnel ou selon un cahier des charges détaillé
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Marge de manoeuvre pour les communes

« Marcheé de service + construction

- Entreprise totale (conception + réalisation)
« Appel d'offre avec projet et descriptif par mandataires de projet
« Conception du projet d’exécution par mandataires de I'ET
- Reéalisation de la construction avec entreprises de I’ ET

 Entreprise générale (réalisation)
« Appel d'offre avec projet et descriptif par mandataires
 Conception du projet et de I'exécution par mandataires
- Reéalisation de la construction par I'entreprise générale (EG)



ACoreb

Communauté régionale de la Broye

Marge de manceuvre pour

les communes
* Quelques exemples

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne

+41 (0)26 663 90 80
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Nouveaux EMS de I'Association des communes pour
I'organisation médico-sociale du district de la Broye sur les sites
d’Estavayer-le-Lac et de Domdidier
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Expériences pour les soumissionnaires

« Comment remplir un appel d’offres et quels pieges éviter ?
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Expériences pour les soumissionnaires

« Vous allez faire I'objet d’'une évaluation
- L'appel d'offre définit les criteres et la pondération
 Pour chaque critere, votre offre va étre évaluée, donc recevoir une note
« Evaluation globale = addition de toutes les notes

« Comment se donner un maximum de chance ?

- Répondre avec rigueur
Répondre a tous les critéres, donner une réponse a toutes les questions

Structurer votre offre
Clarté et qualité des documents remis

Anticiper les exigences sociétales et environnementales a venir
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Expériences pour les soumissionnaires

ANALYSE MULTICRITERES ANNEXE V
Tableau final d'évaluation et récapitulatif des notes

ENTITE PUBLIQUE :l | TYPE DE MARCHE :| |

TYPE DE PROCEDURE :| | ETAPE D'EVALUATION :| |

Criteres et pondération

CRITERES (IDEM PUBLICATION ET DOSSIERS) I | POIDS

MONTANT DE L'OFFRE (TTC)

Organisation pour |'exécution du marché

wim |-

Qualité technigque de I'offre

\

—_—
. - - - . =
N Ota t I O n CRITERE N°1 CRITERE N°2 CRITERE N°3 CRITERE N°4
z — o — @ — @ = o = o
£ T 2 EHl | Sl 2| 2 Bl 2| 2 Bl 2| 2 3 @
= e 5 £3 =S 5 £3 = s £3% e 5 £3 =S 5 £3 £
NOM DU SOUMISSIONNAIRE MONTANT DE L'OFFRE M 3 B 5 @ 2 T & @ =1 S 5 @ 2 S - @ 3 B & o
g 2 ] 2 3 23 & 3 2z 3 s 23 % 2 23 2
& (IDEM DOSSIER) APRES VERIFICATION TTC H 5 @ © H s @ £ H £ @ 2 H £ P 2 g P &
2 s = 3 g S 2 T g = 2 T g s 2 T g S 2 v g 4 &
s = e [ £ o [ £ g ¢ Z e @ 3 £ o [ a 2
3 A s | 2| £z | 2| 2 s | 2| 2 g | 2| 22 g g
B o B o = o B o B o
2 g 2z 2 g 22 2 & 22 2 g 2L 2 & 2L 3 d
1 Entreprise A SFr. 100'000.00 5.00 50 250.00 4.00 30 120.00 4.00 20 80.00 450.00 2
2 Entreprise B SFr. 105'000.00 454 30 226.76 5.00 30 150.00 4.00 20 80.00 456.76 1
3 Entreprise C SFr. 112'000.00 399 30 199.30 4.50 30 135.00 4.00 20 80.00 414,30 3
4 Entreporise D SFr. 120'000.00 3.47 50 173.61 3.50 30 105.00 4.00 20 80.00 358.61 4/
50 30 20
6 50 30 20 g
7 50 30 20
8 50 30 20
—
. 9 \ 50 30 20 L
Rue de Savoie 1, CP 84 m Fre=—— e —
CH 1530 Payerne 11 50 30 20
12 50 30 20
+41 (0)26 663 90 80
13 50 30 20
info@coreb.ch 14 50 20 20
15 50 30 20
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Evolution des marchés publics

* Les changements a venir

Nouvelle |€gislation fédérale sur les marchés publics depuis le 1¢F janvier 2021, qui
ne s'applique toutefois qu‘aux adjudicateurs fédéraux (entités de I'administration
fédérale centralisée et décentralisée, La Poste, les CFF, I'EPFL, 'EPFZ, etc.)

S’agissant des cantons et des communes, ils seront désormais soumis a 'AIMP
2019, les législations cantonales étant en cours d’approbation (Fribourg, 1€ janvier
2023/ Vaud, ?)

Harmonisation du droit fédéral et du droit cantonal : contenu quasi identique non
seulement du point de vue du droit matériel, mais aussi en ce qui concerne les
brocédures d’adjudication et de recours

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne

+41 (0)26 663 90 80
info@coreb.ch
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Evolution des marchés publics

- AIMP 2019 R
« Utilisation des deniers publics qui soit économique et qui M°"2'§"&'2’$‘§55f"2°5
ait des effets économiques, écologiques et sociaux
durables.
« Adjudication a l'offre éeconemiguement la plus

avantageuse : prix et qualité

- Possibilité de prendre en compte d’autres critéres parmi
lesquels les colts du cycle de vie, le développement
durable, la créativité, le caractére innovant ou encore le
service apres-vente (art. 29 AIMP)

- Critéres étrangers au marché (formation, réinsertion),
pour les marchés non soumis aux accords internationaux

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
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Evolution des marchés publics

- Critere des colts du cycle de vie
» Colts d'acquisition
« Colts d'exploitation, a savoir les couts d’utilisation (par

ex. consommation d’énergie et d'autres ressources) et
les couts de maintenance

 Colits de démolition
 Colts d’élimination

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
info@coreb.ch
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Evolution des marchés publics

* Critere du développement durable
« Dimension économique (prix et qualité)
 Dimension écologique (compatibilité
environnementale/préservation et

DAns LAPPEL D'OFFE g e
utilisation rationnelle des ressources) g~ ol A Ghaon Cest
. . . s . I . ! TONPRE
 Dimension sociale (commerce équitable, ‘. ==Z%% IE GaZon, PAs

réinsertion professionnelle)

Pov ShuyER.
> N l LA PLMETE ! /
B\ !/ -’ .. 5

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
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Evolution des marchés publics

- Possibilité d’exclusion de la procédure
ou de révocation de I'adjudication en
cas de non respect

« Conditions de travail et de salaire
 Protection des travailleurs

« Egalité de traitement salarial entre
femmes et hommes

Marcheés publics
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Evolution des marchés publics

 La procédure de gré a gré
« Annoncer la couleur
* Plusieurs offres a des fins de comparaison
 Négociations

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
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Evolution des marchés publics

« Concours

 Aujourd’hui: concours obligatoire, dans le
canton de Fribourg, pour la construction
d’un batiment de plus de 5 millions

» Dés le 1er janvier 2023 : étude
préliminaire obligatoire pour un batiment
de plus de 10 millions qui déterminera si
un MEP ou un concours doit étre organisé

Marcheés publics
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Evolution des marchés publics

» Voies de droit et surveillance
« Tribunal cantonal, délai de 20 jours
« Autorité de surveillance

Rue de Savoie 1, CP 84

CH 1530 Payerne
+41 (0)26 663 90 80
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Conclusions

« Les MP sont un art de faire
cohabiter des mandataires, du
droit et des entreprises de
construction !

« C'est un art subtil et parfois
complexe qui dépend beaucoup
des acteurs autour des projets

« Il| ne faut craindre les MP, mais
les utiliser avec intelligence et
maitrise et connaitre leurs
imites

Rue de Savoie 1, CP 84
CH 1530 Payerne
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